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EXERCICIO: 2022

INSTRUCAO POR:  UR-19/DSF-I

DADOS ESTRUTURAIS: PERFIL
DEMOGRAFICO

Fonte: DRAA

SINTESE DO APURADO

INDICADORES
MASSA | N¢ Segurados Ativos 503
PREVIDENCIARIA
N¢ Aposentados 127
N® Pensionistas 13

Razao Ativos X

Beneficiarios 3,5929

MASSA FINANCEIRA N¢ Segurados Ativos 284
N¢ Aposentados 233

N¢ Pensionistas 28

Razao Ativos X

Beneficiarios 1,0881

Suficiéncia Financeiral01] 1,7590

INDICADORES ISP Acumulacéo de Recursosl0?] 2,3305
Cobertura dos Compromissos Previdenciarios!03] 1,5516

Perfil de Risco Atuariall04] I

ASPECTOS ORCAMENTARIO E ECONOMICO-FINANCEIROS

Receita Corrente Liquida Municipal:
Resultado Orgamentario:

Resultado Financeiro:

Resultado Econémico:
Saldo Patrimonial:

Despesas Administrativas:

Rentabilidade dos Investimentos no exercicio:

R$ 467.282.016,99

(R$1.673.206,81) (2,14%) (déficit)

R$ 156.338.796,94 (positivo)

Reducao de 1,09% em relagao ao 2021
R$ 1.342.384,32

R$ 1.321.978,75

R$ 1.868.832,13 (2,19%)[0%]

R$ 11.557.127,68 (1,31%)
Rentabilidade reall06]
Rentabilidade nominal: 7,18%
IPCA: 5,79%

Meta para o periodo: 10,83%



Saldo de Investimentos:

Parcelamentos

ASPECTOS ATUARIAIS

Resultado Atuarial:[07]

Método de Financiamento

utilizado na capitalizagao:
MASSA |
PREVIDENCIARIA Resultado Financeiro do

Exercicio:[08]
Suficiéncia/lnsuficiéncia
Financeira para Cobertura
dos Beneficios do
Exercicio:[0°]

Valor Atual das
Insuficiéncias Financeiras

(1) Beneficios Pagosl!0]
MASSA FINANCEIRA

() Transferéncias no
Exercicio para a Cobertura
das Insuficiéncias

Financeirasl!1]

(my = (= (I
Suficiéncia/lnsuficiéncia
dos Repasses para a
Cobertura das
Insuficiéncias Financeiras

Meta Atuarial Prevista:
Rentabilidade Nominal Obtida:
Rentabilidade Real Obtida:

Taxa de Juros Atuarial:

2021: R$ 1.481.099,16
(superavit)

2021: Agregado

2021: (R$ -10.798.779,82)

2021: (R$ -24.352.388,66)

2021: (R$ -673.549.756,39)
2021: R$ 47.167.325,80

2021: R$ 37.387.446,65

2021: (R$ -9.779.879,15)

2021:16,06%
2021:-0,91%
2021:-9,97%

2021: 5,04%

ASPECTOS QUALITATIVOS:

Regularidade na formagao/investidura dos grupos
colegiados de gestao (conselhos, comités)

Atendimento as proposi¢des do técnico atuario
Certificado de Regularidade Previdenciaria
Diluigao de risco de carteira cfme CMN
Despesas Administrativas nos limites legais
Atendimento a Lei de Licitagbes

Mapa de Precatorios

Atendimento a Lei de Transparéncia

Atendimento as recomendagdes da Corte

R$ 171.014.859,47
R$ 18.163.894,97

2022: R$ 54.374,07
(superavit)

2022: PUC

2022: (R$ -1.662.534,73)

2022: (R$ -6.528.517,74)

2022: (R$ -692.453.575,78)
2022: R$ 56.469.238,05

2022: R$ 50.369.744,49

2022: (R$ -6.099.493,56)

2022: 10,83%
2022: 7,18%
2022:1,31%
2022: 5,13%

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Prejudicado
Prejudicado

Nao

EMENTA: SENTENCA. BALANCO GERAL DO EXERCICIO. 2022. REGIME PR(')PRIONDE
PREVIDENCIA DE BOTUCATU -IPSJBV. REGULAR. RESSALVAS. RECOMENDACOES.



DETERMINACAO.
RESSALVAS:

- Descumprimento do artigo 32, inciso Ill da Portaria MTP n. 1.467/2022 devido a auséncia de
evidenciagdo da motivagao e dos impactos decorrentes da mudanca de método de financiamento entre os
exercicios de 2021 e 2022.

- Atitude leniente do gestor na recuperagdo dos recebiveis da entidade de previdéncia. Afronta aos
principios da gestao fiscal responsavel (art. 12, § 12 da LRF) e do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40,
CF).

- Afronta ao sobreprincipio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40, CF) em razéao de, no
caso concreto, embora normativamente autorizado, a utilizagdo da segregagéo de massas como opgao de
equacionamento do déficit atuarial seja instrumentalmente adequada, vem se mostrando
operacionalmente fracassada em razdo do elevado inadimplemento das entidades patrocinadoras,
provocando a descapitalizagdo (quebra do equilibrio financeiro) do ente previdenciario para enfrentar os
dispéndios com os beneficios.

RECOMENDAGOES:
- Rever a metodologia de mensuragao de sua meta atuarial, implementando o plano institucionalizado de
identificagdo, controle e tratamento dos riscos atuariais (art. 68 da Portaria MTP n. 1.467/2022).

- Necessidade de prévia analise dos riscos dos investimentos (art. 125, § 1° da Portaria MTP n.
1.467/2022) tendo em conta o perfil de exposigao ao risco da entidade de previdéncia, suas estratégias de
investimento e as necessidades de financiamento de longo prazo.

DETERMINACAO:

- Elaboragdo das futuras reavaliagdes atuarias levando em conta as balizas normativas (NBC TSP-15,
IPC-14 12 reviséo e, a partir de 2023, o MCASP — 102 edi¢do) quanto as regras para a utilizagdo do
método de financiamento.

RELATORIO

1.1 Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Sao Joao da Boa Vista - IPSJBV, de 2022, apresentadas em face do inciso lll, artigo 2%, da Lei
Complementar n® 709/93.

1.2 A Entidade foi criada pela Lei Complementar Municipal ¢ 1.133, de 27 de julho de 2003, alterada pela Lei
Complementar n®1.855, de 25 de maio de 2006, sendo atualmente regida pela Lei Complementar n® 2.148, de 25 de
setembro de 2007 e Lei Complementar n® 4.207, de 24 de outubro de 2017 (reestruturagao organizacional do IPSJBV e
alteracdes: Lei Complementar n® 4.338, de 13 de julho de 2018; Lei Complementar n® 4.364, de 18 de setembro de 2018; Lei
Complementar n® 4.384, de 30 de outubro de 2018; Lei Complementar n® 4.407, de 20 de dezembro de 2018 e Lei n® 4.324,
de 26 de junho de 2018; Lei Complementar n? 4.599, de 10 de dezembro de 2019; Lei Complementar n® 4.647, de 24 de
margo de 2020; Lei Complementar n® 4.661, de 28 de abril de 2020.

1.3 Responsavel pela instrucdo da matéria, a UR-19, elaborou circunstanciado relatério (evento 19), cujas
conclusdes trouxeram os apontamentos abaixo sintetizados:

ltem A.4.1. CONSELHO FISCAL:

* A maioria dos membros do Conselho Fiscal ndo possuem Certificagdo, ndo atendendo o parametro
estabelecido no art. 78, Il da Portaria MTP N2 1.467, de 2 de junho de 2022

Item A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO:

» Um dos investimentos realizados no exercicio (Fundo BB Agdes IBOVESPA Indexado) ndo consta a andlise e
aprovagao prévia do Conselho de Administragao.

Item A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS:

+ O membro Fabricio Everton Mariano da Silva Aldighieri ndo possui Certificagdo que trata o art. 78, lll, da
Portaria MTP N 1.467, de 2 de junho de 2022.

« Os investimentos realizados no exercicio em exame estao parcialmente aderentes a politica de investimentos,
visto que a analise de liquidez ndo acompanhou os percentuais minimos definidos na Politica de Investimentos.

« A Diretora Administrativa e Financeira, Livia Ricetti Oliveira Toni, ndo assinou as APR’s.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
« A execugdo orgamentaria foi deficitaria em R$ 1.673.206,81 ou 2,14% da receita arrecadada.




« Ultimos quatro exercicios, a execugdo orgamentaria foi deficitaria.

Item B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E EONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

* Resultado Financeiro com queda de 1,09% em relacéo as disponibilidades do exercicio anterior.

Item B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS:

* O Instituto s6 cumpriu com o limite das despesas administrativas porque alterou-se o limite durante o exercicio
de 2% para 3%, abrindo espago para aumento dos gastos no futuro.

ltem D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

* Nos trabalhos da fiscalizagédo, foram encontradas divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema AUDESP.

ltem D.5 - ATUARIO:
« O superavit atuarial vem minguando desde 2021, atingindo em 2023 R$ 54.374,07.

» Houve expressivo aumento da folha salarial 2022 e para neutralizar o impacto atuarial aumentaram a taxa de
juros de parametro de 5,04% para 5,13%, sem embasamento nos resultados, ja que o RPPS ficou aqguém da meta atuarial
nos ultimos trés exercicios.

» Houve insuficiéncia financeira no pagamento dos beneficios do Plano Previdenciario de R$ 5.389.475,60 em
2022.

Item D.5.1 — PLANO FINANCEIRO:
« Insuficiéncia Financeira em 2022 de R$ 692.453.575,77.

» Considerando apenas os proximos 10 (dez) anos, o “custeio direto” pelo ente federativo soma R$
281.556.431,43, com média anual de R$ 28.155.643,14, o que afeta sobremaneira a execugédo orgamentaria anual do ente.

* Houve aporte para cobertura da Insuficiéncia Financeira no exercicio em exame de R$ 30.443.347,71.

Item D.6.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS:

* A rentabilidade positiva da carteira de investimentos do Regime no exercicio em exame foi da ordem de 7,18%
abaixo do CDI (12,39%) e da meta atuarial (10,10%).

Item D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

« Aplicando os recursos atrelados ao CDI a rentabilidade ultrapassaria aquela atingida em 2022, por isso chama
atengao a insisténcia dos administradores da carteira em manter os recursos em fundos de renda

varidvel em 2022, muitos com rentabilidade baixa e negativa.

+ O representante do SICREDI recomendou continuar com a estratégia de renda varidvel, em um claro conflito de
interesse, visto que o RPPS mantinha um fundo multimercado do SICREDI que aporta em derivativos, porém concentrava
sua carteira lastreada a titulos publicos e ndo em renda variavel como aconselhado. Este fundo acabou com rentabilidade
negativa de 11,74% em 2022, representando um deséagio de R$ 621.423,50.

* Fundo de Agdes Eletrobras — CNPJ 45.443.475/0001-90: os gestores apostaram em um fundo de risco, fora do
perfil de investimento e desperdigaram o momento de captar os rendimentos de alta do CDI, ndo

apenas deixando de aplicar, mas retirando de uma aplicagcdo de bom rendimento.

+ BB Agdes IBOVESPA Indexado — CNPJ 73.899.759/0001-21: rentabilidade negativa em 2022, ndo houve
registro da andlise do investimento, taxa de administragdo de até 2,5% (acima da média do mercado), mostrou-se um
investimento fora de perfil do érgao e os gestores desperdicaram 0 momento de captar os rendimentos de alta do CDI.

* Aplicagbes de Fundos de anos anteriores:

- fundos com rentabilidade negativa. Taxa de administragdo acima do mercado. Fundo cancelado. Fundos
com apenas trés e treze cotistas. Fundos com queda de patrimonial relevante.

- fundos de aplicagdes de anos anteriores geraram um desdagio nos investimentos de R$ 2.157.413,58 em
2022.

Item D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO) EXERCICIOS:




* O RPPS nédo cumpriu a meta atuarial de 2022 (11,10%) atingindo a rentabilidade de 7,18%;

« Verificamos que nos ultimos 5 (cinco) exercicios a carteira de investimentos do RPPS néo atingiu a meta
atuarial estabelecida na avaliagdo atuarial em trés exercicios, e sequer atingiu o indice de inflagado em 2021;

Item D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

» Constatamos o atendimento parcial da Lei Organica e das Instrugdes deste Tribunal, devido a entrega
intempestiva de documentos exigidos pelo Tribunal.

1.4 As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a notificagdo a Origem e ao responsavel,
ofertando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que apresentassem as alegagées que julgassem oportunas. No mesmo lustro
foram solicitadas informagdes complementares importantes para a instrugdo deste processado, consoante despacho
publicado no DOE de 06/11/2023 (evento 28).

1.5 Compareceram aos autos o IPSJBV, nas pessoas do responsavel pelas contas em exame e pelo atual
Superintendente, e apresentaram suas justificativas aos apontamentos (evento 38).

Anunciou inexistir qualquer pendéncia quanto a implementacéo da Previdéncia Complementar no Municipio.

Consignou a desnecessidade de apresentagao do relatério da andlise de hipdteses até 31/07/2025, de acordo
com o perfil da entidade no ISP.

Anotou que, no Plano Previdenciario, a rubrica “Demais Bens, Direitos e Ativos” (que integra os Ativos
Garantidores) € composta pelos saldos das contas correntes em 31/12/2022. Ja no Plano Financeiro, pelos valores dos
créditos a receber e parcelamentos. Ambas as informagdes foram extraidas do Balango Patrimonial de fechamento.

Indicou que o Instituto cobrou do Municipio, por oficio, a fim de que fosse feito o repasse dos valores relativos a
insuficiéncia financeira dos planos financeiro e previdenciario de 2022.

Explanou que os valores apropriados a titulo de “Créditos a receber por pagamento indevido de beneficios
previdenciarios” estao relacionados a recuperagdo de valores decorrentes da reversdao de aposentadoria irregular de
servidor. Mensalmente é descontado de seus vencimentos o equivalente a 10% de sua renda, conforme decisdo adotada em
procedimento administrativo instaurado.

Trouxe parecer do profissional de atuaria no sentido de néo ter ocorrido alteragdo do método de financiamento no
exercicio em exame, permanecendo o mesmo desde que a segregagdo da massa dos segurados do RPPS foi
implementada, como op¢ao de equacionamento do déficit atuarial do regime. O plano financeiro é custeado em regime
financeiro de repartigao e o plano previdenciario em regime de capitalizagdo, com o custo normal apurado através do método
do crédito unitario projetado.

Argumentou acerca dos prazos deferidos pela Portaria MTP n. 1.467/2022 e pelo Manual de Certificagao
Profissional, para a comprovagéao dos requisitos e certificagdes necessarias dos membros dos conselhos e do comité de
investimento, dilatando-lhes os prazos até 31/07/2024.

Sustentou que, segundo o contido nos artigos 39, inciso Il, alinea “c” e art. 21, inciso V, ambos da LCM n.
4.207/2017, a selecéo das opgdes de investimentos, bem como a verificagdo das oportunidades de ingressos e retiradas séo
atribuigdes do Comité de Investimentos. Além do mais, ndo se tratava de aplicagdo nova — a alocagéo inicial se deu em
outubro/2017 — mas, antes, o resultado da fusdo entre fundos de investimentos no Banco do Brasil.

Alegou que a aderéncia parcial dos investimentos a politica de investimentos se deveu ao fato do ano de 2022 ter
sido um ano desafiador, tanto no cenario externo quanto internamente. Ainda assim, a estratégia dos recursos alocados pela
entidade foi mantida, tanto em fatores de risco quanto em artigos e segmentos permitidos pela Resolugdo CMN n.
4.693/2021, o que demonstraria uma aderéncia aos percentuais definidos em sua Politica de Investimentos.

Admitiu a falha quanto a auséncia das assinaturas nas APR’s por parte da Diretora Administrativa e Financeira.
Anunciou as medidas adotadas.

Discorreu que o anteprojeto que resultou na LCM n. 5.088/2022 e majorou a taxa de administragao para 3% foi
precedido de amplo estudo a partir do qual se constatou que, ainda assim, o valor total da referida taxa ficou em valores
menores para o ano de 2022 do que aqueles correspondentes ao exercicio anterior.

Argumentou que os atrasos na remessa do envio de documentos ao sistema AUDESP se deveu ao sistema
contabil utilizado pela entidade no exercicio de 2022, onde estavam armazenadas as informagdes relacionadas aos
balancetes 12, 13 e 14. Em 2023 foi necessaria a troca da antiga plataforma, que ja ndo mais atendia as necessidades do
Instituto, ocasionando o atraso por conta da migragao dos sistemas.

Acostou parecer do atuario no sentido de que o resultado atuarial dos Ultimos exercicios orbita em torno do
equilibrio financeiro e atuarial exigido pela Constituigdo Federal. Nao faria sentido a afirmagédo de que os superavits venham
minguando. Tal andlise deveria ser feita em percentuais do passivo atuarial total, que j& ultrapassa a marca de 1 bilhdo de
reais, conforme a contabilizagdo das provisbes matematicas apresentadas. Isto faria com que o superavit de cerca de 4
milhdes de reais ndo possa parecer expressivo.

O mesmo profissional justificou a ado¢ao da taxa de juros parametro utilizada, em razao da permissao da Portaria
MTP n. 1.467/2022 que autorizou, para o exercicio de 2023, a adicdo em 0,15% a.a. para cada ano que o RPPS tenha
superado a meta atuarial no periodo entre 2017 até 2021. Como a meta atuarial foi batida entre os anos de 2017 a 2019, foi
adicionado 0,45% a.a. na taxa de juros parametro, resultando em 2023 no percentual de 5,13% a.a.



Destacou, acerca das insuficiéncias financeiras dos repasses apurados, num montante de R$ 5.81 milhdes, foi
encaminhado um oficio a Prefeitura Municipal cobrando a transferéncia do valor, 0 que motivou uma reunido entre a Diretoria
Executiva do IPSJBV, a Prefeita e o Diretor de Finangas do Municipio. Ficou sinalizado pelo municipio a possibilidade de
resolver os débitos mediante parcelamento em 60 (sessenta) meses, ainda nao firmado até o momento de apresentagdo das
justificativas.

Encartou parecer do atuario no sentido de que, mesmo os dispéndios com a massa financeira terem sido cerca
de 30 milhdes de reais em aportes, existe capacidade financeira e orgamentaria para custear o plano financeiro em regime
de reparticao simples.

Reconheceu que a situagao previdenciaria do municipio é delicada e que o déficit atuarial criado ao longo de
véarias décadas é exorbitante. Entretanto, a proposta da segregagdo da massa vem se mostrando eficiente, aumentando
consideravelmente os valores financeiros repassados a entidade e mantendo o equilibrio financeiro e atuarial do plano
previdenciario.

Reforgou o cenario desafiador, externa e internamente, quanto ao desempenho dos investimentos.

Combateu o paradigma utilizado pela Fiscalizagdo quanto aos retornos dos investimentos em face do CDI. Em
suma, na atual gestdo, a percepgdo de que a alocagdo de recursos em renda fixa vinha tendo uma performance mais
satisfatéria, buscou a diminuicdo do risco de sua carteira, fazendo com que houvesse a migragdo de recursos da renda
varidvel para a renda fixa. Como os investimentos buscam resultados a longo prazo, para a manutengdo dos beneficios
previdenciarios, a mudanga de paradigma feita em 2022 e 2023 pelo Comité de Investimentos vem mostrando resultados
positivos.

Assinalou ser praxe da entidade receber e ouvir representantes de instituigoes financeiras. Entretanto, no caso
apontado, o Comité de Investimentos ndo acolheu as recomendagdes da entidade bancaria.

Discorreu sobre as ocorréncias afetas ao investimento no Fundo de Agdes Eletrobras, conforme constou da ata
do Comité de Investimentos. Este acabou por concordar, com a devida cautela e prudéncia, a aplicagdo sugerida pela
diretora financeira, tendo sido alocado o equivalente a apenas 0,5% do patriménio do Fundo, e vem sendo constantemente
monitorado, apresentando, até a data de apresentagao das justificativas, um retorno de 16,13%.

Noticiou que, em decorréncia da mudanga de gestdo a partir de 15/09/2023, o atual Superintendente vem
acompanhando criteriosamente os investimentos j& existentes, buscando sempre que possivel e, sem prejuizos, realizar
novas alocacdes de recursos para a melhora do patriménio da entidade, numa perspectiva mais conservadora.

Ressaltou que o IPSJBYV, assim como a grande maioria dos RPPS, ndo atingiu a meta atuarial entre os anos de
2020 e 2022 em razao dos motivos que afetaram os mercados financeiros nacional e mundial.

Acostou, complementarmente, noticias das providéncias adotadas em relagéo as falhas de apropriagao contabil
das provisdes matematicas utilizando-se dos valores constantes da reavaliagao atuarial data-base 31/12/2021 (evento 39).

1.6 Em razao de despacho saneador por mim proferido (evento 53, publicado no DOE de 23/02/2024, evento 57),
o Instituto trouxe os esclarecimentos quanto aos dispéndios com as folhas de beneficios, com destaque para o quadro-
resumo transcrito as fls. 03 do documento acostado ao evento 59.1

Reconheceu os lapsos realizados a titulo de apropriagdo contabil dos repasses feitos pelas entidades
patrocinadoras para a cobertura das insuficiéncias de recursos afetas a massa financeira e contabilizados como aportes para
a cobertura de déficit do plano previdenciario. Noticiou a adogao de medidas saneadoras a partir do exercicio de 2023.

1.7 Garantiu-se o direito as vistas regimentais ao Ministério Publico de Contas (eventos 67).

1.8 As contas pretéritas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Séo Joao da Boa Vista -
IPSJBYV tiveram/estao tendo o seguinte tramite nesta Corte:

(2021). TC-3050/989/21. (SW) Irregular. Sentenca datada de 18/02/2024. Publicada no DOE de 20/03/2023.
Em grau recursal.

Fundamento: Sucessivos resultados orgamentarios negativos

(2020). TC-4562/989/20. (SM). Em tramite

(2019). TC-3051/989/20. (ACS). Regular com ressalva. Sentenga data de 15/04/2021. Publicada no DOE de
21/04/2021. Transito em julgado em 12/05/2021.

Fundamento: desprestigio do principio do orgamento equilibrado (art. 12, § 12 da LRF) em razéo dos sucessivos
resultados negativos.

E a sintese necessaria.

DECISAO



2.1 Em analise, as contas do exercicio de 2022 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Sao Joao da Boa Vista - IPSJBV, apresentadas em face do inciso lll, artigo 22, da Lei Complementar n2 709/93.

Sob a perspectiva econdmico-financeira, o RPPS obteve um resultado desfavoravel de (R$ 1.673.206,81)
equivalente a 2,14% das receitas do periodo, reduzindo seu resultado financeiro de R$ 158.05 milhdes em 31/12/2021 para
156.33 milhdes em 31/12/2022.

No aspecto da rentabilidade financeira esperada para o exercicio, ao final de 2022, expurgado o indice
inflacionario, o IPSJBV obteve rentabilidade real de 1,31%.

Seus recursos financeiros saltaram de R$ 161.265.700,57 em 31/12/2021 para R$ 171.014.859,47 no exercicio
examinado.

O Instituto possui segregacao de massas, tendo o valor atual das insuficiéncias do plano financeiro deteriorado
de (R$ -673.549.756,39) em 31/12/2021 para (R$ -692.453.575,78) em 31/12/2022, embora tenha ocorrido recente revisao
da segregagao em 2019.

As despesas administrativas situaram-se no patamar de 2,19%, dentro dos limites normativos autorizados,
portanto.

O IPSJBV é detentor da Certiddo de Regularidade Previdenciaria.

A Fiscalizagao atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio foram compativeis com os objetivos legais
da Entidade.

Vejo presentes neste processado as falhas que culminaram nas sentengas de irregularidades (contas de 2021-
SW) e de regularidade com ressalvas (contas de 2019, de minha prépria lavra).

2.2 Ha uma questao recorrente e insuficientemente enfrentada tanto pelo gestor como pela municipalidade, trata-
se da inadimpléncia parcial das contribuicdes ao sistema de previdéncia.

Em retrospectiva constato a existéncia de resultados orgamentarios negativos ao menos desde 2016:

Exercicio Resultado Orgamentario
2016 (R$ 502.423,21)
2017 (R$ 1.825.548,78)
2018 (R$ 6.036.785,03)
2019 (R$ 8.162.172,21)
2020 (R$ 21.652.073,58)
2021 (R$ 10.801.529,82)
2022 (R$ 1.673.206,81)

Filio-me ao entendimento do llustre relator das contas do exercicio antecedente, no sentido de que a falha é
grave.

Ja tive a oportunidade de manifestar-me especificamente sobre o tema a ocasiao em que apreciei as contas de
2019 do IPSJBV: “Os sucessivos resultados orgamentarios negativos, apurado neste exercicio e nos 3 (irés) anteriores,
evidenciam o descolamento das receitas em relagcao as respectivas despesas, em desprestigio do principio do orgamento
equilibrado preconizado pelo artigo 12, §1¢, da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

O debate, portanto, nao é novidade.

Nao ha se falar em absorcdo das insuficiéncias de recursos pelo Instituto uma vez seu mote principal é a
acumulagéo de recursos tendo em conta seus desembolsos futuros. Nao é seu propdsito servir de responsavel subsidiario
dos patrocinadores, sob pena de imiscuir-se na atividade de financiador indireto das entidades municipais que integram o
sistema previdenciario local via recursos do RPPS.

Embora o plano previdenciario, nos exercicios de 2016 a 2022, tenha apresentado resultados atuariais
superavitarios — 0 que dispensaria a elaboragao de um plano de equacionamento, ou mesmo a revisao de eventual plano de
equacionamento que desse suporte ao desequilibrio — remanesce a obrigagao dos patrocinadores em garantir o repasse dos
valores relativos a contribuicdo normal e a taxa de administragao.

Além disso h& obrigagao legal dos entes federativos de assungéo das insuficiéncias financeiras (diferenga entre
os desembolsos e a receita arrecadada), conforme preconiza o artigo 22, § 12 da Lei Federal n. 9.717/1994:

“Art. 22 A contribuicao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées,
aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo poderd ser inferior ao valor da
contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigdo. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n¢



10.887, de 18/6/2004)

§ 12 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdao responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.
(Paragrafo com redagao dada pela Lei n° 10.887, de 18/6/2004)”. (grifo meu)

Some-se a isso o fato de o municipio contar com segregacdo de massas, de maneira que a diferenga a menor
entre as receitas auferidas e os dispéndios dos beneficiarios deste segmento também estdo sob a responsabilidade das
entidades municipais.

A partir do pedido de informagdes complementares ao relatério da Fiscalizagao, dos despachos de saneamento
realizados durante a instrugao destes autos e das informagdes prestadas pelo RPPS (evento 59.1), chegou-se ao seguinte
quadro-resumo, que denota o volume anual das insuficiéncias financeiras, ou seja, recursos que deixaram de ser
transferidos pelos patrocinadores ao RPPS:

Entidade Camara Municipal Prefeitura Municipal UNIFAE TOTAL
2016 105.599,03 18.006.970,51 0,00 18.112.569,54
2017 281.500,56 16.413.431,91 0,00 16.694.932,47
2018 566.200,60 19.772.317,92 234.462,79 20.572.981,31

2019 (%) 648.548,32 20.298.578,34 482.349,40 21.429.476,06

2019 (**) 67.152,58 7.723,54 54.637,14 129.513,26
2020 489.764,10 16.800.280,79 715.550,35 18.005.595,24
2021 498.978,48 8.969.596,72 663.159,66 10.131.734,86
2022 544.431,290 5.163.519,660 391.542,610 6.099.493,56
Total 3.202.174,96 105.432.419,39 2.541.701,95 111.176.296,30

(*) = Jan/Out

(**) Nov/Dez/132

Diante do panorama acima tragado, no periodo 2016/2022, mais de R$ 111 milhdes foram inadimplidos, no
devido tempo, pelas patrocinadoras a entidade de previdéncia local.

A situagdo é grave, uma vez que os calculos das reavaliagdes atuariais anuais partem da premissa basica do
ingresso de todas as receitas previstas, as quais, confrontadas com as projegoes das provisbes matematicas, ambas
trazidas a valor presente, chega-se ao resultado atuarial do exercicio.

Atenta-se assim contra os dois pilares fundantes do regime previdenciario: equilibrio atuarial E equilibrio
financeiro (art. 40 da CF).

Como se observa um dos fundamentos nao vem se sustentando, de forma recorrente, pelo menos a sete anos.

Mesmo que tais valores tenham sido parcelados — a despeito das noticias de que as tratativas relativas as
insuficiéncias de 2022 tenham ficado somente no plano das intengdes de se celebrar um novo acordo — foram recursos que
deixaram de ser integrados aos ativos garantidores no tempo adequado e, o pior, o fato é que a entidade de previdéncia tem
se descapitalizado — o inverso da sua fungao intrinseca — para custear a folha de pagamento dos beneficios.

Como as contribuigdes tém se mostrado insuficientes para o custeio dos beneficios, o Instituto fica altamente
dependente do desempenho dos seus investimentos, circunstancia especialmente desafiadora nos ultimos trés exercicios,
conforme sera abordado em tépico proprio desta sentenga.

Neste interim, vejo com preocupacao a postura do gestor da entidade de previdéncia que, de acordo com oficio
juntado a este processado — e somente apds determinagdo por mim exarada no sentido de demonstrar as previdéncias
adotadas visando a recuperagao dos valores inadimplidos — faz quase uma suplica a alcaide (Oficio acostado ao evento
38.16), solicitando a sua compreensao para a transferéncia dos recursos relativos a insuficiéncia mensal apurada.

Nao h4, inclusive, evidenciagdo das medidas adotadas em relagéo as outras entidades inadimplentes.

Ora, esta em jogo a sustentabilidade e o equilibrio financeiro e atuarial da entidade de previdéncia (art. 40, CF) e
a sua capacidade de honrar com os beneficios tanto daqueles ja assistidos como dos ativos que esperam, apos cumpridos
os requisitos legais, usufruir da sua aposentadoria.

Relembro que, no caso especifico desta entidade, ja se encontra em andamento uma segregacéo de massas,
cujo valor presente das insuficiéncias financeiras beira R$ 692.45 milhdes (data-base 31/12/2022), malgrado a revisdo
recentemente realizada em 2019.

Nao adotar providéncias efetivas quanto a correta gestdo da massa previdenciaria aponta para a potencialidade
de uma nova segregacdo de massas. Mutatis mutandis, seria um novo pedido de “recuperac¢a@o judicial” devido ao



cometimento dos mesmos erros na administragao da “recuperagao” em curso.

Neste sentido, a atuagéo leniente do gestor caminha no sentido contrério do principio da gestao fiscal
responsavel (art. 12, § 1° da LRF) e atenta contra o equilibrio atuarial e financeiro do sistema de previdéncia local (art. 40,
CF), ja que o ordenamento juridico outorga ferramentas para que o RPPS recupere seus recebiveis sem depender do
altruismo do incumbente ou dos demais responsaveis pelas patrocinadoras.

Ressalvo, portanto, a matéria.

Por envolver agdes que demandam a participagdo dos responsdveis pelo sistema de previdéncia local — os
Chefes do Executivo e do Legislativo, o primeiro pela responsabilidade das coberturas das insuficiéncias, o segundo por
aprovar, ou ndo, sucessivos parcelamentos e reparcelamentos —, e que tém potencial para a promogao do desequilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, determino o encaminhamento de cépia desta decisdo aos Exmos. Conselheiros Relatores das
contas do Executivo e do Legislativo municipal, para as providéncias que Sua Exceléncias houverem por bem determinar.

2.3 Nao se pode atribuir razdo ao atuario quando argumenta que, até entdo, as entidades patrocinadoras vém
tendo capacidade financeira para fazer os repasses relativos aos gastos com a massa financeira.

Primeiro por que o IPSJBV, apesar de devidamente notificado a apresentar as receitas e os dispéndios
previdenciarios segregados por massa, apoés alguns despachos saneadores, disponibilizou, mesmo que de forma imprecisa,
o quadro acostado no evento 59.1, trazendo de forma consolidada os repasses versus os dispéndios, mostrando, ano a ano,
as insuficiéncias dos repasses.

Desta maneira, de acordo com as provas contidas nos autos, ndo se pode distinguir se realmente houve repasse
na integralidade dos recursos necessarios a cobertura dos gastos relacionados a folha de pagamentos da massa financeira.

Neste particular, determino a Fiscalizagdo que passe a aferir os repasses e as eventuais insuficiéncias
segregadas por plano (previdenciario e financeiro).

Em segundo lugar, o crescimento de tais valores para cobertura das insuficiéncias financeiras, esbarra na
restricdo das limitagbes orgamentarias, ou seja, pode crescer até determinado ponto, uma vez que, principalmente o
Executivo, ha obrigacdes constitucionais e legais a serem cumpridas — tais como os minimos de aplicagido na educagao e na
saude, além da sua propria despesa com a folha de pagamento dos servidores, de quitagcdo de passivos ou das obrigagdes
contratuais de longo prazo, ja previamente assumidas. Tais rubricas ndo integram a projecdo do calculo do plano de
viabilidade orgamentaria, de forma que a visao parcial esta descolada da realidade financeira e orgamentaria.

Entretanto, a partir do momento em que todas estas condicionantes passassem a integrar as projegées do
referido plano é que se teria uma visdo mais préxima da realidade do quanto as coberturas das insuficiéncias financeiras
teriam capacidade para crescer.

O préprio inadimplemento tratado no tépico anterior € indicativo de que ja existem restricoes orgamentarias
atuantes sobre os orgcamentos das entidades patrocinadoras, haja visto o volume de recursos que deixou de ser repassado
no curso dos Ultimos sete anos.

Reforca a ressalva do item precedente.

2.4 Quanto ao método de financiamento empregado no célculo atuarial, é cedico que o método escolhido pelo
expert de atuaria impacta diretamente no fluxo de ingressos de recursos para a realizagdo dos desembolsos, por estar
umbilicalmente atrelado & “velocidade” da amortizacdo pelas entidades patrocinadoras!2l.

Neste caminhar, o mesmo IPC-14 (itens 58 e 59) enuncia que o método de financiamento adotado impacta o
passivo atuarial de diversas formas:

“68. O método de financiamento determina o ‘ritmo” de acumulagdo das reservas, impactando o passivo atuarial
potencialmente de diversas formas. Assim, o custeio podera ser decrescente, estavel ou crescente ao longo dos anos
futuros.

59. O dimensionamento da Provisao Matematica Previdenciaria (PMP) € determinado por meio da diferenca entre o Valor
Atual dos Beneficios Futuros (VABF) e o Valor Atual das Contribuicbes Futuras (VACF), ou seja, PMP = VABF —
VACF. Assim, deve-se estabelecer critérios sdlidos e bem fundamentados para a escolha do método de financiamento, dado
sua interferéncia na PMP. Ademais, a escolha do método de financiamento é independente da forma de mensuragdo dos
custos (brutos) dos beneficios, ou seja, o método de financiamento ndo afetara o VABF, mas apenas o VACF.” (destaques no
original)

Nas analises das diversas contas das entidades de previdéncia é patente que a mudanca de um método de
financiamento individual (PUC, por exemplo) para outro coletivo (Agregado, por exemplo) promove — devido as suas
caracteristicas intrinsecas de calculo e ao perfil mais conservador do método individual — como que uma “melhoria”
instantanea, e as vezes substancial, do resultado atuarial apurado, existindo casos até mesmo da reversdo de déficits
atuariais em superavits atuariais.

O objetivo de tais procedimentos é cristalino, postergar os aportes necessarios ao equacionamento, transferindo,
na linha do tempo, os passivos atuariais e, consequentemente, os ingressos mais robustos para gestoes distintas da do atual



incumbente.

Entretanto, com o passar do tempo, se nenhum outro fator relevante incidir, este ganho artificioso vai se
esvaindo, com a redugao paulatina da vantagem obtida na mudang¢a da metodologia.

A par de muitos outros por mim analisados, o proprio caso do IPSJBV ¢ ilustrativo e esclarecedor neste sentido.
Senao vejamos:

Parametros 2016 2017 2018 2019![13] 2020 2021 2022

Método de PUC PUC Agregado Agregado Agregado Agregado PUC
financiamento —
capitalizagao

Resultado Atuarial 1.921.643,76 5.156.718,22 37.994.788,84 1.579.818,88 4.425.914,53 1.481.099,16 54.374,07

Fontes: Reavaliagdes Atuariais Anuais e DRAAs

Veja-se a melhora nos resultados de 2017 para 2018 e, o inverso, de 2021 para 2022.

O caso de 2019 para 2020 é exatamente a intervengdo extraordinaria, uma vez que o estabelecimento de um
novo coorte da populagdo coberta — a partir da revisdo da segregacdo de massas decorrente da LCM n. 4.574/2019 —
proporcionou a evolugéo dos resultados no ano de 2020.

Pois bem, feitas estas consideragdes, trago a baila a ambigua redagao extraida das avaliagbes atuariais datas-
base 31/12/2021 e 31/12/2022 da Autarquia Previdenciaria:

“7.1.4. Regime Financeiro Aplicado

No modelo atuarial adotado, selecionamos o Regime de Capitalizagdo para computarmos as taxas correspondentes ao
custeio dos beneficios previdencidrios programaveis.

Para apuragédo do custo normal dos beneficios avaliados em regime financeiro de capitalizagao, o financiamento gradual do
custo dos beneficios futuros serd estruturado durante toda a vida laboral do servidor, por meio do Método Atuarial de
Financiamento do Crédito Unico Projetado (PUC). Porém, uma vez que a aliquota praticada for superior a aliquota
apurada pelo método PUC e o RPPS apresente Déficit Atuarial, continuarem aplicando a aliquota vigente pelo Meétodo
Atuarial de Financiamento Ortodoxo.

O método Ortodoxo define o valor da aliquota normal de contribuicdo segundo o que consta na legislacdo municipal e aplica
aquela aliquota em todo o periodo da avaliagdo atuarial.” (avaliagdo atuarial data-base 31/12/2021, p. 23; e data-base
31/12/2022, p. 24)

A partir dos dados langados nos DRAAs do IPSJBYV, tém-se as seguintes informacdes:

MINISTERSO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MiPS
SECRETARLA D0 REGIME PROPRO E COMPLEMENTAR - SRPC
DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDEMCLA RO SERVICO PUBLICT . DRPSP

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - DRAA

Civil 3> Previdencideio >> Base Técnica

Fegamen + Mitodon o Financamenta
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B e L REGIME FIMANCERS DE REPARTIGCAG DE CAPITAS DE COBERTLRA
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Purade Poe Wit du Aottt oty i Cirnatene RESEIE PRANCERD DE CAPTALTALAS . SUTRS L]
Paric Por Morss s Apousntadn por Imaloez RECHME FNANGEIRD DE REPARTICAO OF CAFTAS DE COBERTUSA
Apwaartsdors Eageosl - Profsiney - Eocesgle imamtl o Lrasc Fund 8 M. l‘imrmﬂ!mmmnmio-wmc [Eo—

Hopiria Mamran

Fonte: DRAA — data-base 31/12/2021, situagdo que se reproduz desde a DRAA 31/12/2018, todos sob a responsabilidade técnica do mesmo
profissional de atuéria.

MINISTERIO DA PREVIDEMCIA SOCIAL - MPS.

SECRETARIA DO REGIME PROPRO E COMPLEMENTAR - SRPC

.
FRSTIFINVOIA JOCUAL DEFARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCLA NO SERVICO PUBLICO . DRPSP

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAD ATUARIAL - DRAA
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Parala Por Mo de Senecor em Awdade RENME FIAHCEI D BEPARTICAD DE CAMTAIS DE COBERTURA,
Faralia Por Mome Se Loomestae. Votumtire o Sompasbre. REGAE Fnduiciiind B SaPrTid Ao - CREDT URaTidd FROETADS
Paralla Por Mone S Ag<aemmce. por el GG FIMANCEIR) 0 EEPARTIGAD DF CAPITAL OF COPIRTURA
e e ] REGIME Franciiio O CAPTALEACAD - CREDTO UNITVES PROMTADD
Hunbiran by

Fonte: DRAA — data-base 31/12/2022. Também sob a responsabilidade da mesma empresa de consultoria citada acima.



MIISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS

SECRETARIA DO REGIME PROPRO E COMPLEMENTAR . SRPC
PEIRRTA FOpAL DEPARTAMENTO DOS REGSMES DE PREVIGEHCLA MO SERVICO PUBLICT . DRESP

vl bt
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Ciil >> Pravidencianio »> Base Tecnica
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Fonte: DRAA — data-base 31/12/2023. Ainda sob a responsabilidade da mesma empresa de consultoria.

A conjugagao das informagdes contidas no item 7.4 de ambas as avaliagdes atuariais e 0os conteldos constantes
dos quadros abstraidos das respectivas DRAAs nos leva a concluir que, ao fim e ao cabo, fez-se a opgao pelo método
agregado entre 31/12/2018 e 31/12/2021 e pelo PUC em 31/12/2022 — circunstancia condizente com o parecer do Atuario
para este exercicio, mas voltando ao método Agregado na reavaliagao 31/12/2023.

Na hipétese, segundo os dados declarados pela Autarquia e corroborado pelo parecer do préprio atuario — nao se
podendo alegar, pois, equivoco da informagao prestada a SRPC, ocorreu a mudanga do método de financiamento entre os
anos-base 2021 e 2022 e novamente em 2023.

Em tais situagdes incide a regra do inciso Ill do artigo 32 da Portaria MTP n. 1.467/2022[14], devendo ser
demonstradas na avaliagdo atuarial a motivacdo e os seus impactos, situagdo ausente da reavaliagdo atuarial data-base
31/12/2022.

Ressalvo o tema.

Nao é demais relembrar que a partir da NBC TSP 15, desde 31/10/2018, ja estabelecia a obrigatoriedade da
utilizagdo do método de Crédito Projetado Unitario para a determinagdo do valor presente das obrigagdes de beneficio
definido:

“69. A entidade DEVE utilizar o método de CREDITO UNITARIO PROJETADO para determinar o valor presente das
obrigagdes de beneficio definido e o respectivo custo do servigo corrente e, quando aplicavel, o custo do servigo passado.”
(grifos meus)

Tal premissa veio contemplada na recente revisao pela qual passou o IPC-14:

“50. Poderdo ser utilizados outros métodos além daqueles elencados acima, desde que atendidos os requisitos
estabelecidos no § 12 do art. 31 (da Portaria MTP n° 1.467/2022).

51. Ressalta-se que a NBC TSP — 15 Beneficios a Empregados, dispde que seja utilizado o método de financiamento
Crédito Unitario Projetado — PUC, portanto para fins de registros contabeis no ente o método de financiamento

apuradas na avaliacdo atuarial, considerando-se todos os beneficios estruturados em regime de capitalizagdo. A fim de
compatibilizar os aspectos contabeis e de gestdo atuarial dos RPPS, entende-se que a entidade poderd adotar um método
de financiamento para fins de gestdo, de acordo com o estabelecido pelo citado regulamento do Ministério de Estado do
Trabalho e Previdéncia, e evidenciar tal fato em notas explicativas e contas de controle (grupo 7.9.5 e 8.9.5 do PCASP
Estendido), inclusive demonstrando os efeitos e o impacto de tal fato comparativamente ao método PUC. Desta
forma, se a unidade gestora do RPPS adotar um método de financiamento atuarial diferente do PUC, entdo a
demonstragado consolidada do ente devera ser ajustada sentido, deve haver evidenciacdo caso alguma parte da
provisao matematica nao reflita integralmente o calculo dos beneficios estruturados em capitalizacao.

52. Portanto, a forma de contabilizacdo estabelecida pela NBC TSP 15 demonstra o calculo do valor presente da
obrigacao de beneficio definido, calculado pelo método de financiamento PUC, onde a_provisdo matematica
equivale a diferenca entre o VABF e o VACF.” (grifos meus)

E, no mesmo sentido, pelo MCASP 2023, que, ao tratar do reconhecimento e mensuragao — valor presente das
obrigacdes de beneficio definido e custo do servigo corrente e em linha com as regras internacionais, reconhece o método
PUC como de aplicabilidade obrigatéria:

“No que se refere ao método de avaliagdo atuarial, a entidade deve utilizar o método de crédito unitario projetado

(denominado PUC[15]) para determinar o valor presente das obrigagdes de beneficio definido e o respectivo custo do
servigo corrente e, quando aplicavel, o custo do servigo passado.” (pag. 399)

Determino, pois, a observancia do normativo vigente, devendo a Fiscalizagdo aferir seu cumprimento nas
proximas inspegoes.

2.5 Nao acolho os argumentos expendidos pelo profissional de atuaria no sentido de que os sucessivos
equacionamentos do déficit via segregagdo de massas seja um instrumento eficiente pois aumenta consideravelmente os



valores financeiros repassados ao Instituto.
Ha dois fundamentos.

O primeiro diz respeito ao fato de que — embora autorizado normativamente — o equacionamento por segregacao
de massa nada mais faz do que ir empurrando novos coortesl!®l, com o objetivo secundario de manter, artificialmente, o
plano previdenciario em equilibrio.

O ponto crucial € que — novamente, mutatis mutandis, este pedido de “recuperagéo judicial” — até quando é
possivel incrementar a massa financeira, via novos coortes, e manter a viabilidade do sistema capitalizado?

O segundo esta atrelado ao fato de que tal procedimento também se depara com condicionantes claras, uma vez
que, no regime de reparticdo simples, como bem assevera o atuario, os montantes a serem transferidos acabam se tornando
crescentes em nome deste equilibrio artificioso do plano previdenciario.

Retomo aqui, portanto, a reflexdo das restrigbes orgamentarias dos entes patrocinadores, cujos fundamentos
adoto neste ponto, para néo ser repetitivo.

Neste caso corrobora, ainda, que, embora possa ser eficiente, enquanto procedimento, a segregagao de massas
tem se mostrado, entretanto, ineficaz, tendo em conta as sucessivas descapitalizagdes de valores do Instituto para fazer
frente ao pagamento dos beneficios.

Na analise deste caso concreto, a amortizagao via segregagao de massas tem se mostrado instrumentalmente
adequada embora operacionalmente fracassada, ferindo o elevado principio constitucional do equilibrio atuarial E financeiro.
Nao basta apenas olhar para um dos pilares e olvidar o outro.

Ressalvo o ponto.

2.6 Assiste razao parcial aos argumentos da defesa acerca dos desafios experimentados pelos regimes proprios
de previdéncia em face das turbuléncias vivenciadas nos uUltimos 5 anos, sobretudo com o surgimento da pandemia de
Covid-19 e os impactos econémico-financeiros decorrentes.

Consigno, entretanto, também ter sido pratica comum dos RPPS a estipulagdo de metas atuarias
superestimadas, cujos ganhos reais nao eram/sdo aderentes a realidade, além de n&do convergentes com os valores dos
compromissos apurados na avaliagdo atuarial.

Mesmo diante de um histérico de retornos que nao autorizava o estabelecimento de metas tdo descoladas da
praxis do mercado, ainda assim os RPPS continuaram — e ainda prosseguem — projetando marcas praticamente
inalcangaveis, notadamente em um cenario de contragdo dos mercados, que ndo permite — como acontecia em periodo
recente — 0 atingimento dos percentuais fixados na politica de investimentos.

Neste contexto, & importante assinalar, ainda, o papel relevante da gestdo atuarial permanente — conforme
destacado no artigo 68 da Portaria MTP n. 1.467/2022, do seguinte teor:

“Art. 68. Deverd ser implementado plano institucionalizado de identificagdo, controle e tratamento dos riscos atuariais,
promovendo o continuo acompanhamento do equilibrio entre os compromissos do plano de beneficios e os respectivos
recursos garantidores, inclusive verificando a evolugao das provisbes matematicas.” (grifo meu)

Identificados, pois, riscos atuariais que ponham em xeque o atingimento das metas previstas, adequadamente e
segundo as técnicas de engenharia financeira, a partir do plano institucionalizado acima mencionado, a prépria politica de
investimentos deve — devidamente fundamentada — ser revista, pois ndo se trata de instrumento estanque, de elaboragao
anual Unica.

Recomendo, portanto, que a entidade de Previdéncia ndo so reveja a metodologia de mensuragdo de sua meta
atuarial como implemente o plano institucionalizado de identificacdo, controle e tratamento dos riscos atuariais (art. 68,
Portaria MTP n. 1.467/2022) de maneira que promova o continuo acompanhamento do equilibrio entre os compromissos do
plano de beneficios e os respectivos recursos garantidores, refletindo, tal monitoramento, na proépria politica de investimentos
da entidade.

2.7 Afasto o apontamento quanto aos requisitos e as certificagdes do dirigente e dos membros dos grupos
fracionarios da entidade previdenciaria.

Tem razado a defesa quanto ao prazo estipulado, sem olvidar, entretanto, que a data fatidica (31/07/2024) esta
bem préxima.

2.8 Afasto também quanto a majoracao da taxa de administragao para 3,0%. Ha amparo normativo no artigo 84,
inciso Il, alinea “c” da Portaria MTP n. 1.467/2022[17],

Faco o mesmo em relagdo a taxa de juros parametro empregada em razao do disposto no artigo 39, § 4° da
mesma normal’8l.



2.9 Afasto os apontamentos que cotejam o desempenho de determinada carteira de investimentos aos retornos
do CDI do exercicio.

Ao contrdrio das finangas privadas, as entidades de previdéncia tém uma particularidade: as projegdes dos fluxos
de caixa de longo prazo, de maneira que suas necessidades de maior financiamento podem estar projetadas para o futuro,
ocasido nas quais os tempos de maturagao de seus titulos podem e devem estar em linha com as suas necessidades.

Nao ha, portanto, evidéncia suficiente de que o melhor resultado para as projegdes futuras seja, hoje, bater o
CDI. Outros investimentos de tempo de maturagdo mais longo podem, eventualmente, trazer performances mais
significativas, na linha do tempo, para a entidade previdenciaria. Apenas a guisa de ilustragdo, as diversas opgdes de
investimento em titulos do Tesouro, com perspectivas temporais diferenciadas e consequentes retornos distintos.

Existe toda uma complexa operag¢é@o de engenharia financeira que suplanta a mera comparag¢éo com tal ou qual
indice, que, ao fim e ao cabo, serve apenas como indicador; uma referéncia relativa.

Por outro lado, recomendo mais cautela por parte dos responsaveis pela escolha da alocagao de recursos, indo
além das reportagens ou das indicagdes de quem quer que seja.

A decisao de investimento embasada na indicagdo da diretora financeira, fundada em reportagens, ou mesmo no
regulamento ou lamina do fundo de investimento, mostra-se temeraria e de elevado risco. Até porque tomada de chofre e
nao precedida de estudo técnico que levasse em conta as curvas de exposigdo e risco do Instituto, as estratégias de
investimento e as suas necessidades de financiamento, como assinalei anteriormente.

Conqguanto haja noticias de rentabilidade positiva até a data da apresentagéo das justificativas, necessario se faz
nao sé monitorar os resultados, mas verificar se tais investimentos encontram-se adequados ao perfil de risco da entidade
previdencidria assim como aos seus fluxos de desencaixe financeiro, sem perder de visada o que dispde o artigo 136 da

Portaria MTP n. 1.467/2022(19],
Reforgo, portanto, a recomendagédo de implementagdo do plano institucionalizado de identificagdo, controle e
tratamento dos riscos atuariais, de maneira que haja o continuo acompanhamento do equilibrio entre os compromissos do

plano de beneficios, os respectivos recursos garantidores e a evolugao das provisbes matematicas, nos termos do artigo 68,
“caput”’, com destaque para a prévia analise dos riscos dos investimentos conforme o art. 125 e § 19, todos da Portaria MTP

n. 1.467/2022(20],

2.10 As demais questdes reputo como justificadas, no contexto destes autos.

Devera, entretanto, a entidade tomar como norte os apontamentos da Fiscalizagdo, adotando as medidas
necessarias para que nao incorra em recidiva.

2.11 As contas em apreciagdo merecem, pois, o beneplacito desta Corte, sob ressalvas e recomendagoes.

Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedaneo na Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na
Resolugdo TCESP n. 02/2021, JULGO REGULARES COM RESSALVAS E RECOMENDAGCOES as contas do exercicio de
2022 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sao Joao da Boa Vista - IPSJBV, nos termos do art.
33, inciso Il c/c art. 35 ambos da Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito o responsavel.

Determino a inspegao, na préxima visita, a afericdo das medidas saneadoras noticiadas pela entidade.

Ressalto que o nao atendimento as decisdes desta Corte poderda ensejar ndo s6 a aplicagdo de sancao
pecuniaria ao gestor, nos termos do artigo 104 da LCE n. 709/1993, bem como o encaminhamento das informagdes ao
Ministério Publico Estadual com vistas a eventual apuragao de responsabilidade.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da Resolugdo n® 1/2011, a
integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério do Corpo de Auditores para:
1. Publicar;
2. Certificar o transito em julgado;

3. Oficiar aos Exmos. Conselheiros Relatores das Contas Municipais do Executivo e do Legislativo de Sao
Jodo da Boa Vista, dando-lhes ciéncia do que fora abordado no item 2.3 desta decisao.

Apds, ao arquivo.

CA, em 02 de abril de 2024.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR
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EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga referida, considerando o contido nos autos, com supedaneo na
Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP n. 02/2021 JULGO REGULARES COM RESSALVAS E
RECOMENDACOES as contas do exercicio de 2022 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sao
Joao da Boa Vista - IPSJBV, nos termos do art. 33, inciso Il ¢/c art. 35 ambos da Lei Complementar Estadual n® 709/93.
Quito o responsavel. Determino a inspegao, na proxima visita, a afericao das medidas saneadoras noticiadas pela entidade.
Ressalto que o nao atendimento as decisdes desta Corte podera ensejar ndo sé a aplicagao de sangao pecuniaria ao gestor,
nos termos do artigo 104 da LCE n. 709/1993, bem como o encaminhamento das informagdes ao Ministério Publico Estadual
com vistas a eventual apuragao de responsabilidade. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim,
esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolucao n® 1/2011, a integra da decisao e
demais documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

CA, em 02 de abril de 2024.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

[01] SUFICIENCIA FINANCEIRA: Tem por objetivo avaliar o grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas do regime. Corresponde &
razao do valor anual de receitas pelo valor anual das despesas previdenciarias. INTERPRETACAO: quanto maior, melhor.

[02] ACUMULACAO DE RECURSOS: Visa avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos beneficios
previdenciarios. Corresponde a razao do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos pelo total das despesas previdenciarias do
ano. INTERPRETACAO: quanto maior, melhor.

[03] COBERTURA DOS COMPROMISSOS PREVIDENCIARIOS:Visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios. Corresponde a razéo das
provisdes matematicas previdenciarias pelo das aplicagdes financeiras e disponibilidades do RPPS. INTERPRETACAO: quanto menor, melhor.

[04] “O art. 77 da Portaria MF n® 464, de 2018, previu que os RPPS seriam segmentados, para fins de aplicagao de supervisdo prudencial, por
perfil de risco atuarial, atualizado anualmente, por meio de matriz de risco que considere o porte do regime e as informagdes constantes do
CADPREYV e do SICONFI. O § 1° desse artigo estabeleceu que o perfil de risco dos RPPS basear-se-ia no ISP-RPPS e no Pr6-Gestdo RPPS.
Por sua vez, a Instrugcdo Normativa SPREV n® 01, de 2019, passou a prever de forma mais expressa que a matriz do perfil de risco atuarial sera
baseada no ISP-RPPS e utilizara os grupos relacionados ao porte dos RPPS definidos para esse indicador.

Art. 14 da Portaria n® 14.762/2020: Perfil Atuarial I: os RPPS com classificagcéo D no ISP-RPPS; Perfil Atuarial Il: os RPPS com classificagdo C no
ISP-RPPS; Perfil Atuarial lll: os RPPS com classificagcéo B no ISP-RPPS; Perfil Atuarial IV: os RPPS com classificagao A no ISP-RPPS.” Fonte:
Relatério do Indicador de Situagédo Previdenciaria 2022/2021.

[05] Taxa de Administragao alterada por lei para 3%.

[06] Rentabilidade real = [1+rentabilidade nominal)/ (1+IPCA periodo)] -1

[07] Os resultados aqui constantes foram extraidos da DRAA. Entretanto, seu célculo se mostra incorreto, em razéo do método de financiamento
adotado, conforme sera explanado em tépico préprio da deciséo.

[08] O resultado financeiro previdenciario é a diferenga entre as receitas e despesas previdenciarias. Fonte: Demonstrativo Receitas e Despesas
Previdenciarias do sistema Audesp.

[09] Confronta as contribuicdes repassadas com os beneficios pagos. Fonte: Demonstrativo Receitas e Despesas Previdenciarias do sistema
Audesp.

[10] Fonte: evento 59.1

[11] Fonte: evento 59.1

[12] “42. A definicao do regime financeiro influi diretamente na forma do fluxo de ingressos para realizacdao de desembolsos com beneficios,
possibilitando a acumulagé@o ou néo de recursos para cobertura das obrigagdes do plano.” IPC-14, 12 revisdo.

[13] Em 2019 a Autarquia reviu sua segregag@o de massas anterior, por meio da LCM n. 4.574/2019, a titulo de equacionamento do déficit apurado, nos
termos da autorizagéo contida no artigo 56 da entéo vigente Portaria MF n. 464/2018.

[14] “Art. 32. Em caso de alteracdo do método de financiamento utilizado nas avaliagdes atuariais:

()

Ill-a motivacao e os seus impactos deverao constar do Relatério da Avaliagdo Atuarial;

[15] A Portaria MTP n° 1.467/2022, em seus art. 31, prevé quatro métodos atuariais de financiamento possiveis de serem adotados, bem como
permite a utilizagdo de outros métodos desde que atendidas certas condi¢des. No entanto, para realizar o devido registro nas demonstragdes
contabeis, 0 método PUC é obrigatério, e, caso o ente utilize outro método atuarial de financiamento, deve explicitar o calculo em Notas
Explicativas as DCs, para fins de transparéncia

[16] Em demografia, como em atudria, o coorte é a data a partir do qual se segmentam grupos populacionais. No caso dos RPPS os ingressantes
no servigo publico até a data limite X e aqueles que tiveram seu ingresso apds a referida data.

[17] “ Art. 84.A taxa de administragao a ser instituida em lei do ente federativo, devera observar os seguintes parametros:
| - financiamento na forma prevista na legislacéo do RPPS; (redagdo dada pela Portaria MTP 3.083/2022)

I - limitagdo de gastos aos seguintes percentuais maximos previstos em lei do ente federativo, apurados com base no exercicio financeiro
anterior, desde que devidamente financiados na forma dos incisos | e lll; (redagdo dada pela Portaria MTP 3.083/2022 )



()

c) de até 3,0% (trés por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatério da
base de célculo das contribuigdes dos servidores ou de até 2,3% (dois inteiros e trés décimos por cento), sobre o somatério das remuneragdes
brutas dos servidores, aposentados e pensionistas;”

[18]“Art. 39. A taxa de juros real anual a ser utilizada como taxa de desconto para apuracéo do valor presente dos fluxos de beneficios e
contribuicdes do RPPS sera equivalente a taxa de juros parametro cujo ponto da Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média - ETTJ seja o mais
préximo a duragéo do passivo do RPPS.

()

§ 4°A taxa de juros parametro, estabelecida conforme o Anexo VII, podera ser acrescida em 0,15 (quinze centésimos) a cada ano em que a
rentabilidade da carteira de investimentos superar os juros reais da meta atuarial dos Ultimos 5 (cinco) anos, limitados ao total de 0,60 (sessenta
centésimos).”

[19]" Art. 136.A unidade gestora devera elaborar, no minimo, trimestralmente, relatorios detalhados sobre a rentabilidade, os riscos das diversas
modalidades de operagdes realizadas nas aplicagdes dos recursos do regime e a aderéncia a politica de investimentos, que deverao ser
submetidos para avaliagdo e adocéo de providéncias pelos érgdos responsaveis, conforme atribuigées estabelecidas na forma do § 2° do art. 86.”

[20]" Art. 68.Devera ser implementado plano institucionalizado de identificagéo, controle e tratamento dos riscos atuariais, promovendo o continuo
acompanhamento do equilibrio entre os compromissos do plano de beneficios e os respectivos recursos garantidores, inclusive verificando a
evolugdo das provisdes matematicas.

Art. 125.A unidade gestora devera identificar, analisar, avaliar, controlar e monitorar os riscos dos investimentos de recursos do RPPS, por meio
de procedimentos e controles internos formalizados.

§ 1°Devera ser realizada a andlise prévia dos riscos dos investimentos, sendo que a utilizagdo de avaliagdo de agéncia classificadora de
risco registrada na CVM ou reconhecida por essa autarquia constitui um dos elementos a serem considerados, ndo substituindo a
responsabilidade dos participantes dos processos decisoérios do RPPS.” (grifos meus)
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